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水土流失总治理度指项目建设区内水土流失治理达标面积占水土流失总面积的百

分比。水土流失治理达标面积是指在水土流失总面积中实施的水土保持措施已初步发挥

作用的面积，各项措施的防治面积均以投影面积计。 

据实地监测，建设区水土流失达标总面积6.48hm2，水土流失面积6.51hm2，完成

水土流失治理度99.54%（目标值97%）； 

（3）拦渣率 

拦渣率指项目建设区内采取拦挡措施实际拦挡的弃土（石、渣）量与工程弃土（石、

渣）总量的百分比。工程弃渣的流失是主体工程容易忽视而且潜伏危害严重的流失方式。 

工程建设过程中，经合理安排施工工序和工艺，土石方区间调配利用，无弃方。

根据现场进行的调查数据分析计算，回填方土方采取的防治措施基本控制了水土流失。

经计算，本工程拦渣率为98.97%（目标值95%），符合《开发建设项目水土流失防治标

准》要求。 

（4）水土流失控制比 

按照《开发建设项目水土流失防治标准》（GB 50434－2008），土壤流失控制比是

指在项目建设区内，容许土壤流失量与治理后的平均土壤流失强度之比。 

根据已批复的水土保持方案报告书，本项目土壤容许流失量为 500t/km2.a。 

根据项目监测数据，本工程试运行期土壤侵蚀模数为414t/km2.a，则本项目土壤流

失控制比为1.21（目标值1.0），符合《开发建设项目水土流失防治标准》要求 

（5）林草植被恢复率及林草覆盖率 

林草植被恢复率指项目区林草类植被面积占可恢复林草植被面积的百分比。林草

覆盖率指林草总面积占扰动地表总面积的百分比。本项目植物措施面积约6.02hm2，可

恢复植被面积6.05hm2，扰动地表面积21.49hm2，经计算，本项目林草植被恢复率为

99.50%（目标值99%），林草覆盖率为28.01%（目标值27%）。 

5.2.2 水土保持效果达标情况 

本项目水土保持效果达到已批复的水土保持方案的目标值。详见下表： 

表5-1水土保持效果达标情况表 

指标名称 目标值 完成值 达标请 

扰动土地整治率(%) 95% 99.86% 达到方案目标值 

水土流失总治理度(%) 97% 99.54% 达到方案目标值 
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指标名称 目标值 完成值 达标请 

土壤流失控制比 1 1.21 达到方案目标值 

拦渣率(%) 95% 98.97% 达到方案目标值 

林草植被恢复率(%) 99% 99.5% 达到方案目标值 

林草覆盖率(%) 27% 28.01% 达到方案目标值 

5.3 公众满意度调查 

依据《开发建设项目水土保持设施验收技术规程》（GB/T22490-2008）要求，我们

通过向工程周边公众发放公众问卷调查的方式，收集公众对拟验收项目水土保持方面的

意见和建议。 

本次调查，对工程周边的居民共发放调查表10 份，收回10份，反馈率100%。为使

调查结果具有代表性，调查工程周边不同职业、不同年龄段的公众。 

根据统计，被调查者基本情况见表5-2。 

表 5-2  被调查对象基本情况表 

统计类别 统计结果 

调查对象 个人 10 单位 0 

性别 男性 6 人 女性 4 人 

年龄 ﹤40 岁 3 人 ≧40 岁 7 人 

学历 初中以下 6 人 高中及以上 4 人 

职业 农民 8 人 工人 2 人 其他  

住所距离 500m 以内 6 500m 以外 4 

从调查结果可以看出，反馈意见的10名被调查者认为工程建设过程中采取了绿化措

施，工程施工期间对农事活动无影响，施工期间无弃土弃渣乱弃现象，对工程运营后的

林草生长情况满意，对周边水域无淤积影响，未发生水土保持问题投诉现象。公众意见

调查结果见表5-3。 

表 5-3  公众意见调查结果表 

调查内容 观点 人数 

工程建设过程中植树种草活

动 

有 10 

没有 0 

工程施工期间对农事活动影 无影响 10 
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表 5-3  公众意见调查结果表 

调查内容 观点 人数 

响 影响较小 0 

影响较大 0 

施工期间是否有弃土弃渣乱

弃现象 

没有 10 

有 0 

工程运营后的林草生长情况

是否满意 

满意 8 

不满意 0 

无所谓 1 

不知道 1 

工程占用林草地或农地恢复

情况 

满意 10 

不满意 0 

对周边河流（沟渠）淤积影

响 

无影响 10 

影响较小 0 

影响较大 0 

对工程水土保持相关工作的其他意见与建议：无。 

 



水土保持管理 

福建省华厦能源设计研究院有限公司                                                                 43 

6.水土保持管理 

6.1 组织领导 

福建晋金供水有限公司作为本项目的建设单位，在当地行政主管部门的指导下开展

水土保持工作，对金门供水工程的水土保持工作负责管理责任。全面负责工程建设的组

织和管理工作。 

根据国家有关法律法规，水土保持方案报水行政主管部门批准后，成立与环境保护

相结合的水土保持方案实施管理机构，金门供水工程水土保持管理主要由工程部负责。

工程部设专人负责水土保持工作，协调水土保持方案与主体工程的关系，负责组织实施

审批的水土保持方案，进行水土保持方案的实施管理，全力保证该项工程的水土保持工

作按年度、按计划进行，并主动与当地水行政主管部门密切配合，自觉接受地方水行政

主管部门的监督检查。 

完善的水土保持机构体制保证了主体工程和水土保持方案中各项水土保持措施的

顺利实施，有效地监督管理使工程施工过程中反馈的各种问题和突发事件能够得到及时

协调和解决。 

根据批准的工程建设规模、标准、概算及有关政策，组织工程的建设实施。在工程

建设中全面实行了项目法人责任制、招标投标制和工程监理制。本项目主体工程与水土

保持监理公司均为福建省利水工程管理有限公司。实施中把水土保持工程纳入主体工程

的建设和管理体系中，并负责工程的建设管理、组织工程实施、资金支付工作，质量管

理纳入主体工程质量管理体系。 

6.2 规章制度 

建设单位建立健全了各项规章制度，并将水土保持工作纳入主体工程的管理中，制

定了施工管理、环境管理、财务管理等办法，逐步建立了一整套适合本项目的制度体系，

依据制度建设、管理工程。 

工程建设期间，建设单位建立了工地例会制度，利用每周例会的机会，由监理单位

多次对施工单位主要负责人进行了水土保持法律、法规培训和宣传，要求各施工单位切

实做到文明施工，提高水土保持工作意识，同时对水土保持工程施工中存在的质量问题

及时进行 分析、查找原因，制定相应的纠正措施，并由专人落实，最后由监理单位进
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行核查。 

6.3 建设管理 

水土保持工程作为主体工程的一部分，与主体工程作为一个整体进行招投标，有关

水土保持部分的规定散见于招标文件中。 

工程严格按照《招投标法》开展公开招标，建设单位组织了相应的技术人员会同设

计单位编制了招标文件，招标工作本着公开、公平、公正的原则，最后选定具有相应资

质、实力、良好业绩、信誉及标价合理的施工单位作为最终中标单位。 

在招标文件中对雨季施工、防水排水、绿化工程、施工临时设施占地等有关水土保

持的部分作出的规定要求投标单位在投标文件中加以明确。 

工程水土保持部分的施工合同，与主体工程一起签订。在主体工程实施过程中，施

工单位以招标文件和施工合同为依据，按照各技术规范和合同要求进行施工，认真履行

合同，在防治工程水土流失方面做了大量的工作。 

6.4 水土保持监测 

2016 年 1 月，建设单位委托云南今禹生态工程咨询有限公司承担该本项目的水土

保持监测工作，在接受委托后，云南今禹生态工程咨询有限公司即成立项目监测组。于

2016 年 1 月编制了《金门供水工程水土保持监测实施方案》。 

项目组依据《水土保持监测技术规程》（SL227-2002）的要求，结合工程实际，监

测人员利用实地量测、地面观测及资料分析的方法开展水土保持监测工作。项目建设动

态监测资料，采取收集主体工程施工等相关文件，对影响水土流失的主要因子如地形地

貌、降雨、水土流失危害、生态环境的变化以及水土流失方案实施等情况采用巡查和调

查监测法；对植被生长状况设置了地面监测，布设监测样方；并对沉沙池采取了定位监

测的方法，确定水土流失现状情况。 

监测过程中编制形成了本项目水土保持监测实施方案 1 份，监测季度报告表 8 份

（2016 年一、二、三、四季度及 2017 年一、二、三、四季度报告表）、年度报告 2 份

（2016 年度及 2017 年度报告），并向当地水行政主管部门报告。目前监测工作结束，

因此在 2018 年 1 月编制完成了《金门供水工程项目水土保持监测总结报告）》（以下简

称“监测总结报告”）。 

在实际监测过程中，业主单位及时的采取了必要的防护措施，根据监测结果，本项
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目建设过程中无重大水土流失危害事件。 

（1）监测过程 

根据《金门供水工程水土保持监测总结报告》，本工程水土保持监测时段：施工期

（2016 年 1 月-2017 年 7 月），试运行期（2017 年 8 月-2017 年 12 月）。 

监测频次：地面监测频率为每月 1 次以上，大暴雨过后进行加测；调查监测以不定

期巡查为主。 

点位布设：监测点分别位于主体管线工程区、泵站区、施工便道区、施工生产生活

区、临时堆土场区等 5 个部分，累计设置监测点 10 个，其中主体管线工程区 5 个、泵

站区 2 个、施工便道区 1 个、施工生产生活区 1 个，临时堆土场 1 个（调查监测点位）。 

监测方法：本项目监测方法以现场调查为主，定点、定位观测为辅。 

（2）监测结果 

1）扰动地表及损坏地表、植被情况 

本项目实际扰动地表面积为 21.49hm2，其中永久占地 1.88hm2，临时占地 19.61hm2。

实际占地较批复占地减少 6.92hm2。 

2）土石方状况 

本项目挖方总量 13.64 万 m3，填方总量 16.81 万 m3，弃方量 0 万 m3，借方量 3.17

万 m3。 

3）水土流失状况 

施工准备期侵蚀模数为 1750 t/（km2.a）；施工期水土流失主要为主体工程管线区、

泵站区、施工生产生活区、施工便道等施工，土壤侵蚀模数为 3150 t/（km2.a）。主体管

线工程区，由于分段施工，每段管线埋设后即回填土方，并撒播草籽绿化，且局部路段

为混凝土路面，因此主体管线工程区施工期时段较短；试运行期（自然恢复期）主要为

地表硬化、绿化结束，水土流失逐步减小，该时段侵蚀模数为 414 t/（km2.a）。 

根据监测结果统计，本项目施工准备期水土流失量为 4.53t，其中新增水土流失量

3.52t；施工期水土流失量为 676.94t，其中新增水土流失量 593.13t，试运行期（自然恢

复期）水土流失量 0.62t。 

项目区水土保持措施实施后，土壤侵蚀模数显著降低，由于工程措施、植物措施及

临时措施的共同作用，减蚀效益已基本发挥，各工程区域的水土流失量逐渐减少。 

4) 水土流失防治效果 

监测结果表明：各防治分区分阶段实施了表土剥离、人工覆土、全面整地、复耕、
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排水沟、雨水管线、浆砌石挡墙等工程措施，植物措施主要为撒播草籽、景观绿化等。

以上措施目前大部分运行良好，无明显损毁，这些措施对新增水土流失起到控制作用。

各防治分区实施的水土保持措施完善，布局合理，基本满足了水土保持方案的设计要求。 

5）监测效果 

通过采取各项水土保持措施后，项目建设区扰动土地整治率为 99.86%，水土流失

总治理度为99.54%，土壤流失控制比为1.21，拦渣率 98.97%，林草植被恢复率为99.50%，

林草覆盖率为 28.01%，达到批复方案确定的防治目标。 

（3）监测总体评价 

金门供水工程施工期间扰动地表面积控制在水土流失防治责任范围内；施工中土石

方利用合理有效，水土流失得到有效控制；水土保持工程措施运行正常；植物措施已逐

步得以落实，项目区林草植被覆盖率达到规范要求。实施的各项水土保持措施及时到位

并发挥了有效的水土保持作用，工程平均土壤侵蚀强度为微度，满足水土保持要求。 

6.5 水土保持监理 

建设单位委托福建省利水工程管理有限公司开展水土保持工程监理工作。水土保持

监理单位根据建设单位的委托和水土保持工程监理规程的规定，委派相关专业监理工程

师，对已实施的水土保持措施进行现场核对，确认水土保持措施工程量，对不足部分提

出补充改善，并跟踪落实。 

(1) 监理制度 

水土保持监理单位依据《建设工程监理规范》（GB50319-2000）、《水土保持工程质

量评定规程》（SL336-2006）等技术规范，结合工程建设实际，制定了监理人员岗位职

责制度、考勤制度、开工审批制度、工程实施进度计划方案审查制度、工序质量现场监

测验收和巡查制度、工程变更审批制度、工程质量事故检查处理制度、工地例会制度、

监理周报及月报制度、工程经费计量审核制度、监理工作内部会议协调制度、监理廉政

建设制度、安全生产管理制度、实验工作管理制度、文件和资料档案管理等制度，为保

证工程建设的质量、进度和投资控制，合同、信息及安全管理等工作起到了有力的制度

保障作用。 

(2) 监理内容 

①协助建设单位核查承建单位的资质，通过核查承建方的证书和业绩，了解承建方

的技术水平和能力，以保证建设项目的顺利完成； 
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②审查承建单位提出的是施工设计方案和施工交计划，使水土保持措施既能节省资

金，又能达到预期效果； 

③严格监督施工的全过程，按照有关技术规范标准，严把工程措施及植物措施的质

量关，尽量达到在投资预算内全面完成施工任务； 

④及时与建设单位和承建方进行沟通，对施工现场中出现的水土保持问题提出问

题，并提出整改方案，跟踪督促问题的解决，形成闭环； 

⑤在监理过程中认真做好各种过程记录面积是发布监理工程师的书面指令，保证施

工进程。 

⑥根据主体工程的施工安排，按照“三同时”要求，对工程质量控制施工质量符合

水利、水土保持工程技术规范和规程的要求标准控制。 

 (3) 监理效果 

根据《金门供水工程水土保持监理总结报告》，本工程实施的水土保持工程措施、

植物措施和临时措施的施工质量均满足要求，合格率 100%，总体为优良工程。各防护

工程均按照合同要求执行，进度满足要求，投资合理，均未发生安全事故、安全文明施

工情况良好，安全工作处于受控状态。 

(4) 监理总体评价 

水土保持监理单位严格执行国家水土保持法律、法规和金门供水工程有关水土保持

的规定及合同要求，严格落实了水土保持管理制度和相应措施，最大限度避免或减少水

土流失影响，水土保持工程符合设计要求，各项水土保持指标符合相关要求和标准。 

6.6 水行政主管部门监督检查意见落实情况 

2016 年 11 月 3 日，晋江市水土保持委员会办公室对本项目进行了监督检查，主要

是现场抽查、听取建设单位汇报。检查情况及整改意见为：项目目前正在进行施工，陆

域管线已铺设完成，地表恢复较好，取水口施工区域四周挡墙施工完成，未发现严重水

土流失现象。建设单位施工单位继续做好以下几点工作：①加快现场绿化工程进度；②

加强施工现场管理巡查，尤其汛期巡查，及时排除水土流失隐患，③项目完成后及时向

审批部门申报水土保持设施验收。 

建设单位根据水行政主管部门的指导意见，并结合工程实际施工情况，及时安排施

工单位予以落实和整改。 
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6.7 水土保持补偿费缴纳情况 

建设单位于 2015 年 7 月 31 日缴纳水土保持补偿费 42.6150 万元，已根据批复的水

土保持补偿费征收标准，足额缴纳补偿费，详见附件 06。 

6.8 水土保持设施管理维护 

工程已建成的水土保持设施在试运行期的管理维护工作，由福建晋金供水有限公司

负责。管护单位指派有专人负责各项设施的日常管护，要求对工程措施不定期检查，出

现异常情况及时修复和加固；植物苗木等定期抚育，出现枯死情况及时补植、更新，保

证水土保持设施正常运行。 

从目前的运行情况看，水土保持管理责任明确，规章制度落实到位，水土保持设施

运行正常。 
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7.结论 

7.1 结论 

(1) 水土保持“三同时”制度落实情况 

工程建设单位按照水土保持法律、法规和技术规范、标准要求，及时委托福建省水

利水电勘测设计研究院编报水土保持方案，并取得福建省水利厅的批复；后续施工过程

中，建设单位按照批复的水土保持方案要求基本落实了各项水土保持措施，水土保持监

理单位开展水土保持监理工作，制定了一系列管理规定及要求，保证了水土保持设施的

施工质量和施工进度，基本做到了“三同时”。 

(2) 水土保持措施质量情况 

目前，建设单位已按批复的水土保持方案，结合工程实际，分阶段实施了水土保持

工程措施、植物措施和临时措施，验收组核查的单位工程、分部工程质量全部合格，合

格率 100%，总体质量均为优良，达到了水土流失防治要求。 

(3) 水土流失治理效果 

通过对项目建设区水土流失的综合防治，项目建设区扰动土地整治率为 99.86%，

水土流失总治理度为 99.54%，土壤流失控制比为 1.21，拦渣率 98.97%，林草植被恢复

率为 99.50%，林草覆盖率为 28.01%，工程建设引起的水土流失基本得到控制，各项水

土流失防治指标满足水土保持方案确定的防治目标要求。 

(4) 运行期水土保持设施管护责任落实情况 

工程已建成的水土保持设施的管理维护工作，由福建晋金供水有限公司负责。管护

单位已指派由专人负责各项设施的日常管护，保证水土保持设施正常运行。从目前的运

行情况看，水土保持管理责任明确，规章制度落实到位，水土保持设施运行正常。 

综上，建设单位依法编报了水土保持方案，不涉及水土保持重大变更，开展了水土

保持后续设计、监理、监测工作，依法缴纳了水土保持补偿费，水土保持法定程序完整；

按照水土保持方案落实了水土保持措施，措施布局全面可行，达到了批准的水土保持方

案的要求；水土流失防治任务完成，水土保持措施的设计、实施符合水土保持有关规范

要求，水土保持设施质量总体为优良；水土流失防治目标总体实现；水土保持后续管理、

维护责任落实；达到水土保持设施验收的条件。 
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7.2 遗留问题安排 

（1）本工程林草覆盖率达到了批复方案的要求，但仅泵站区采用乔灌草综合绿化，

其余防治区绿化均为撒播草籽，目前由于自然植被演替，杂草生长旺盛。经询问业主单

位，目前已向有关部门缴纳了有关费用，由市政部门按城市绿化标准实施绿化，建议业

主单位及时协调，尽快实施，美化环境。 

（2）港塔溪主体工程管线区及施工便道部分撒播草籽绿化，其后由于港塔溪清淤

工程堆放淤泥等，造成部分地块植被破坏，林草覆盖率及郁闭度较低。目前建设单位已

与福建东甲建设有限公司签订了施工合同，对该地段进行治理，建议加快施工组织及施

工进度，尽快实施。 

水土保持设施验收后，由福建晋金供水有限公司负责项目区内各项水土保持设施的

管护工作，应继续加强水土保持管护工作，确保水土保持设施正常运行并发挥效益。 
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8.附件及附图 

8.1 附件 

（1）项目建设及水土保持大事记 

（2）立项文件 

（3）福建省水利厅关于金门供水工程水土保持方案的批复（闽水水保[2015]65 号） 

（4）图纸会审会议纪要 

（5）晋江市生产建设项目水土保持监督检查登记单 

（6）水土保持补偿费发票票据 

（7）晋江市人民政府关于确认金门供水工程建设征地移民安置规划方案的函 

（8）土地使用权登记证 

（9）重要水土保持单位工程验收照片 

8.2 附图 

（1）项目地理位置图 

（2）泵站区总平面图 

（3）水土流失防治责任范围及水土保持措施布设竣工验收图 

（4）项目建设前、后遥感影像图 

 

 

 

 



附件 01 

项目建设及水土保持大事记 

1、2015 年 4 月 16 日在晋江市主持召开《金门供水工程水土保持方案报告书（送

审稿）》技术评审会，根据专家组评审意见，经修改完善后形成《金门供水工程

水土保持方案报告书（报批稿）》。 

2、2015 年 5 月 19 日取得福建省水利厅批复，文号为闽水水保[2015]65 号。 

3、建设单位于 2015 年 7 月 31 日依法缴纳了水土保持补偿费。 

4、2015 年 10 月 16 日，由总监李明忠主持，在金门供水工程项目部召开第一次

监理例会并进行图纸会审－图纸技术交底。 

5、2015 年 10 月 30 日，金门供水工程（取水泵站及陆地管道部分）合同项目正

式开工。 

6、2015 年 11 月 3 日，由总监李明忠主持，在金门供水工程项目部召开关于水

泥搅拌桩专题会议。 

7、2016 年 2 月 25 日下午，省质量监督站黄高赛、朱琳到工地检查指导工作，

并对引水箱涵、倒虹吸竖井、进水蝶阀井等进行外观质量评定，评定为优良。 

8、2016 年 3 月 4 日，省质检站陈太励、黄高赛到我工地检查指导工作，另对进

水前池基槽进行验收。 

9、2016 年 3 月 17 日，环境监理首次会议在项目部召开，会议主持尹健，业主、

监理、施工等人员参会。 

10、2016 年 3 月 30 日，港塔溪防洪堤一般地段桩号 A8+898.000~A9+052.154 段

（E1 断面）、港塔溪防洪堤淤泥段桩号 A8+703.333-A8+898.000 段（E2 断面）、

浅鱼塘段桩号 A9+081.814~A9+207.265 段（E3 断面），M10 浆砌块石挡墙，外

观验收。 

11、2016 年 5 月 20 日上午，湖漏沟管桥、金井溪管桥钻孔灌注桩基础及土方开

挖单元工程验收。 

12、2016 年 6 月 30 日下午，陆地管道工程--金东公路管道段桩号 A5+669~A8+240

给水管道水压试验检测，各参建单位联合验收，试验结果合格。 

13、2016 年 9 月 22 日下午，308 省道管段桩号 A0+000~A2+126 段管道压水试

验合格，通过验收，业主、监理、设计、施工四方联合验收合格。 

14、2016 年 9 月 29 日，港塔溪至沿海大通道管段桩号 A8+240~A9+908.034 段

管道压水试验合格，通过验收，业主、监理、设计、施工四方联合验收合格。 
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15、2016 年 9 月 29 日，沿海大通道管段桩号 A9+908~A11+691 段管道压水试验

合格，通过验收，业主、监理、设计、施工四方联合验收合格。 

16、2016 年 10 月 11 日，交通局相关人员现场组织验收沿海大通道管道段（桩

号 A9+313~A9+800、A9+900~A11+691）路面已完成结构。 

17、2016 年 10 月 27 日，业主组织进水闸（含进水渠）主体分部工程、基槽开

挖分部工程、回填分部工程、管道基础处理与管道主体结构分部工程、湖漏沟桥

管施工主体结构分部工程、金井海堤西溪桥管施工主体结构分部工程等六个分部

工程验收，业主、监理、设计、施工四方参建人员齐会参与验收，结论验收通过，

六个分部工程质量等级均评定优良。   

18、2016 年 11 月 2 日，业主组织管道附属构造物分部工程验收，业主、监理、

设计、施工四方参建人员齐会参与验收，结论验收通过，该分部工程质量等级评

定优良。 

19、晋江市水土保持委员会对本项目进行水土保持监督检查。 

20、2017 年 12 月 28 日，业主组织监理、设计、施工验收取水泵站单位工程验

收，为优良工程。 

21、2017 年 12 月 29 日，业主组织监理、设计、施工验收陆地管道单位工程验

收，为优良工程。 

22、2018 年 8 月 5 日，正式向金门供水。 
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